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Contraloria General de la Republica de Panama
Ciudad de Panamé - Panama

Asunto: Nota OLACEFS — SE/CC-013-2010.
Respetada licenciada Yany.

Reciba un cordial saludo. En atencion a la nota mencionada en el as_unto, adjunto
al presente oficio le estoy enviando el plan de trabajo y presupuesto para el afio
2011, y el informe de actividades desarrolladas en el afio 2010 de la CTIC y del
CGF.

Por otra parte, atendiendo la necesidad de empezar a desarrollar las actividades
de la Comisién de Participacion Ciudadana, estoy remitiendo su propuesta de
presupuesto y de plan de trabajo para el afio 2011.

De antemano agradezco la atencion prestada al presente oficio.

Cordialmente.

NaDle B

NINA BLANCO ARIAS.

Directora de la Oficina de Capacitacion, Produccion de Tecnologia y Cooperacion
Técnica Internacional.

Enlace para la Presidencia de la OLACEFS

Anexc: lo anunciado en 39 folios.

JFHG.

Carrera 10 No. 17-18 - PBX: 3537700 - Bogotd, D. C. - Colombia www.contraloriagen.gov.co
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PLAN DE TRABAJO

COMISION DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES - CTIC

VIGENCIA 2011

Grupo Técnico Comisién CTIC:

EFS Colombia
EFS Bolivia
EFS Cuba

EFS Argentina
EFS Salvador
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Siguiendo los lineamientos propuestos en el plan estratégico de la
comisién técnica de tecnologias de informacion y comunicacién CTIC,
para el periodo 2008-2010 y para dar cumplimiento a los objetivos
gue impulsaron su creacién, se presenta el siguiente Plan de Accién
para la vigencia 2011.

ACTIVIDADES A DESARROLLAR

Las siguientes actividades se presentan para la aprobacion de la
Presidencia de la OLACEFS y se cuenta con la participacién y respaldo
de las EFS’s miembros para su desarrollo:

1. DESARROLLO E IMPLEMENTACION DEL PORTAL
INSTITUCIONAL PARA LA OLACEFS.

Objetivo:

El objetivo basico del Portal Institucional es proyectar la imagen
externa de la organizacién y servir de plataforma para identificar
nuevas oportunidades de mejora. Suministrando a través de una
interfase la interaccion entre las EFS miembros de la OLACEFS vy los
servicios prestados por la organizacién, disponiendo de herramientas
de colaboracion y de integracion.

Objetivos Especificos:

e Proveer una herramienta de contenido hipermedia® para difundir
informacion sobre el tema de la fiscalizacion en los paises
miembros.

e Implementar herramientas de colaboracion virtual, como un
espacio de difusion de conocimientos y experiencias en el
ejercicio del control fiscal entre los miembros de las EFS de la
OLACEFS.

1 . . , . . . , .. g e

Hipermedia es el término con que se designa al conjunto de métodos o procedimientos para escribir,
disefiar, o componer contenidos que tengan texto, video, audio, mapas u otros medios, y que ademas
tenga la posibilidad de interactuar con los usuarios. (wikipedia)
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Antecedentes:

Las principales actividades realizadas han sido:

El diagndstico en materia de tecnologias de informacion vy
comunicacion, en el que se identificd que:

v' Es una debilidad para el desarrollo de los proyectos
tecnoldgicos, el hecho que en la OLACEFS exista una cultura
organizacional orientada al corto plazo, por lo que, es
necesario buscar mecanismos que permitan garantizar
continuidad y sostenibilidad de los proyectos a mediano y
largo plazo.

v Falta claridad en el manejo del presupuesto y de financiacién
de los proyectos tecnoldgicos, esta situacidon genera
incertidumbre si se tiene en cuenta que su sostenibilidad es
costosa y de largo plazo.

v' Hay incertidumbre en la sostenibilidad de los proyectos
tecnoldgicos a largo plazo, que implican que la solucién
debera incorporar medidas de caracter econdémico.

El andlisis de las alternativas para el desarrollo del Portal
Institucional, entre las que se plantearon:

v Desarrollar, operar y mantener el portal a través de una
Entidad Fiscalizadora Superior.

v Realizar el desarrollo, operacién y mantenimiento del Portal,
con recursos de la OLACEFS, a través de un tercero,
garantizando que la operacién y administracién del portal
sea independiente de las EFS e incluso de la presidencia de
la organizacion.

La evaluacién de las alternativas para desarrollar el proyecto del
portal, considerando la importancia que tiene garantizar su
viabilidad técnica y financiera, asi como, la sostenibilidad vy
continuidad en el tiempo, como parametros fundamentales de
decisio.

En la reunién de agosto de 2008, se considerd que “la opcidon mas
aceptable es la de realizar el desarrollo, operacién vy
mantenimiento del Portal, con recursos de la OLACEFS, a través
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de un tercero, bajo la figura de un “hosting”,? garantizando que la
operacién y administracion del portal sea independiente de las
EFS y de la presidencia de la organizacién, con la participacién y
colaboracién de las EFS.” Para ello es necesario garantizar
recursos financieros y de apoyo de talento humanos que se
mantengan en el tiempo.

e Entre las caracteristicas del Proyecto tecnoldgico de adquisicion vy
sostenibilidad del portal Institucional de la OLACEFS, se incluye:

v La definicién de los componentes tecnoldgicos, que permitan
la adquisicidon, implementacion, operacidon y mantenimiento a
través de un proveedor de dichos servicios de desarrollo y
hospedaje de aplicaciones web; financiero, que garantice
los recursos financiero y organizacional, que gestione los
procesos y la operacién del Portal Institucional, administrado
por la Secretaria Ejecutiva de la OLACEFS.

v Se debera definir una organizacion que apoye a la Secretaria
Ejecutiva en la gestidon, operacién y autorizacion de la
publicacion de los contenidos del portal.

v Antes de iniciar el proceso de contratacion del proyecto de
adquisicion e implementacién se debera definir la forma en
gque su operacion va a ser financiada a fin de poder
garantizar su continuidad en el tiempo.

v El desarrollo del proyecto tecnoldogico de adquisicién e
implementacion  debera realizarse en dos etapas y su
implementaciéon final tomarda aproximadamente seis (6)
meses.

e La Elaboracidn, revision y ajuste de la propuesta de
implementacion del Portal Institucional de la OLACEFS descrita en
el “Marco Conceptual para la implementacién de un Portal
Corporativo para la OLACEFS”, elaborado por la Comision de la
CTIC, se define la estrategia, la metodologia y el disefio para la
implementacion del Portal Corporativo. De esta forma se logra la
finalizacion de la primera etapa definida para el proyecto.

% El alojamiento web (en inglés web hosting) es el servicio que provee a los usuarios de Internet un
sistema para poder almacenar informacion, imagenes, video, o cualquier contenido accesible via Web.
Fuente: Wikipedia



ORGANIZACION LATINOAMERICANA Y DEL CARIBE DE
ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES

OLACEFS

La elaboracion colaborativa del documento de Términos de
Referencia, para la contratacion de la solucion, el cual discutido en
la reunibn de miembros de la CTIC del 2008, puesto en
consideracion para los comentarios y observaciones de los enlaces
miembros de la Comisién.

La Preparacién y definicidon de las tareas que permitan incorporar
la fundamentacion juridica, la mejora y ajuste los criterios de
evaluacion de los requerimientos que deberd satisfacer Ia
herramienta tecnoldgica que se va adquirir, la actualizacidon de los
costos de la implementacidn y sostenibilidad de la operacién y
mantenimiento del Portal Institucional.

Se logré la aprobacion por parte de la Asamblea de la OLACEFS del
proyecto tecnoldgico.

Se adquirié el Dominio www.olacefs.net.

Se logr6é la vinculacion como miembros de la Comisién a la
Auditoria General de la Nacién de Argentina y a Corte de Cuentas
de la Republica de El Salvador y se tienen incertidumbre sobre la
participacion de la EFS de Bolivia.

Avance:

En la ejecucion de la actividad de desarrollo e implementacion del
Portal Institucional, se ha avanzado en:

Se realizaron gestiones para obtener el dominio org, encontrando
gue se requiere de una inversién para su recuperacion.

El proceso de seleccion del proponente que proveera los servicios
de disefio, implementacién, alojamiento y mantenimiento del
Portal Institucional de acuerdo con los lineamientos definidos en la
reunion de Noviembre de 2009.

Tareas.

Para la culminacion del proyecto y la puesta en marcha de la
solucién se requiere realizar las siguientes tareas:
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2.

Realizar el contrato de servicios de acuerdo con la mejor oferta.

Definir una organizacién oficial para la supervisidén del proyecto
de Tecnolégico, que incluya los roles y responsabilidades para
administrar el Proyecto, de los niveles tactico y estratégico de
la Organizacion que asegure: la toma de decisiones vy
asignacion de Recursos, el desarrollo del Proyecto y Ila
coordinacién de la actividades con las EFS miembros de la
CTIC, la definicibn de la arquitectura de negocio y el
levantamiento de los requerimientos y pruebas funcionales y la
coordinacién con la EFS miembros de la CTIC en el desarrollo
del proyecto tecnolégico.

. Supervisar la adquisicion e implementacion de las herramientas

y servicios tecnoldgicos que se contraten para la puesta en
marcha y operacion del portal Institucional.

. Servir de enlace técnico tecnoldgico entre la OLACEFS vy el

Operador del Portal Institucional.

Entregables

Sistema de Portal Institucional OLACEFS, en funcionamiento.

Manuales de Usuarios y Técnicos del Sistema de Portal
Institucional.

Documentos elaborados de acuerdo con la metodologia de
desarrollo del Portal Institucional.

Talento Humano.

Dos personas, para la coordinacién técnica de negocio y
tecnoldgica, durante la adquisicion e implementacién de la
solucion.

Dos personas de medio tiempo que apoyen a los funcionarios
responsables de la administraciéon Proyecto de nivel estratégico
y tactico.
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Un funcionario de cada una de las EFS, miembros de la CTIC,
con dedicacién de tiempo parcial, para realizar las tareas que se
definan durante el desarrollo de la solucion.

Para la operacién y mantenimiento de la solucién se ajustara de
acuerdo con la propuesta que presente el operador de la
misma.

Responsable:

Contraloria General de la Republica de Colombia
Fecha Entrega del Sistema:
Tres meses siguientes a la fecha de firma del contrato.

Recursos Financieros:

De acuerdo con el sondeo de mercado y las consultas a sitios Web, de
proveedores del servicio se estimé que el mantenimiento, se estima
en USD 5.500. Una vez puesto en funcionamiento el Portal y con
base en estadisticas de uso y requerimientos de los usuarios
miembros, se podria realizar una solicitud adicional para atender la
implementacién de dichos servicios o atender la demanda
computacional por dicho crecimiento.
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2. PLANEAR Y DESARROLLAR LA VI REUNION DE LA
COMISION TECNICA DE TECNOLOGIAS DE INFORMACION Y
COMUNICACION DE LA ORGANIZACION
LATINOAMERICANA DE LAS ENTIDADES FISCALIZADORAS
SUPERIORES OLACEFS-CTIC.

Objetivo:

Fortalecer la integracion de los miembros de la CTIC y la elaboracién
de cronograma de actividades y responsables para el afio 2011.

Antecedentes:

Se han desarrollo hasta el momento cinco reuniones de la Comisién
técnica, la penultima realizada en agosto de 2008, en la ciudad de la
Cartagena y la ultima, en noviembre de 2009, en la ciudad de Bogota
Colombia.

Avances.

Durante el segundo semestre de 2010, se definira la agenda con los
temas a desarrollar durante la sexta reunidon de la Comisidn, se
determinara la fecha y la ciudad en la cual se realizara.

Tareas.
Para lograr el desarrollo de la sexta reunién, se requiere:

e Preparar y remitir a los enlaces miembros de la Comision, los
documentos que seran objeto de analisis, debate y aprobacion
en la reunién de la Comision.

e Cursar invitaciones y confirmar la participacién de los
miembros de la Comisidn para asistir a la reunion.

e Convocar a los miembros de la Comisién para que realicen su
postulacién para la realizacion de la VII reunién a desarrollarse
durante el afio de 2011.

Entregables
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e Acta de Reunion miembros CTIC con los acuerdos vy
compromisos establecidos.

Talento Humano.

Dedicacion de tiempo parcial de funcionarios de cada las entidades
miembros de la Comision.

Responsable:

Contraloria General de la Republica de Colombia

Fecha Entrega

Del Acta de la reunion de la CTIC.
Recursos Financieros:

Para el desplazamiento de los cuatro miembros de la Comision y la
logistica del sitio para celebrar la reunién, se requieren USD 6.200.
Este presupuesto de desplazamiento incluye el valor de los pasajes
aéreos Y terrestres, el hospedaje y alimentacion requeridos para una
estadia que permita la realizacion de un evento de tres dias. En la
logistica se incluyen entre otros gastos de impresién, internet,
papeleria.
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3. CONTINUAR CON LA PROPUESTA DE CAPACITACION DE
CURSOS VIRTUALES Y/O PRESENCIALES DE AUDITORIA
INFORMATICA Y DESARROLLO DE LAS TIC'S E
INTERACTUAR CON LA COM,ISION DE EDUCACION A FIN DE
COORDINAR SU REALIZACION.

Objetivos:

Promover la transferencia de tecnologia, conforme a acuerdos
mutuos de cooperacién en programas de investigacion y desarrollo
y el intercambio de conocimientos y experiencia entre EFS en todo
lo relacionado con TICs.

Promover la participacion efectiva de los paises miembros en foros
internacionales sobre TIC vy crear oportunidades para el
intercambio de experiencias entre los miembros.

Antecedentes:

La comisiéon ha apoyado al Ministerio de Auditoria y Control de
Cuba en la consecucion de Conferencistas y Docentes para la
ejecucion de una serie de capacitaciones que dicha entidad ha
realizado con el auspicio del Gobierno canadiense.

En el afo de 2007, 2008 y 2009, se han apoyado en la
consecucion de conferencista y docentes para el desarrollo de
Cursos presenciales sobre Auditoria Informatica, Administracion de
Redes y sobre Objetivos de Control para la Tecnologia Informatica
y Arquitectura Empresarial.

Avance:

Para este afo se apoyo en la consecucion de docentes para la
ejecucion del curso presencial del Curso Arquitectura Empresarial,
para funcionarios del Ministerio de Auditoria y Control en la Ciudad de
la Habana Cuba.

Tareas.
Para lograr los propdsitos de esta Actividad se deben realizar entre

otras las siguientes tareas:
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e Evaluar las acciones derivadas del resultado de la encuesta
sobre programas de investigacién y desarrollo que en materia
de tecnologia Informatica adelantan los paises miembros de la
Organizacion.

e Hacer seguimiento de las actividades derivadas del resultado de
la investigacion para determinar los eventos internacionales
sobre TICs que se llevan a cabo en los paises miembros de la
Organizacion.

e Lograr la aprobacién de un plan de Capacitacién en TICs, para
los miembros de la organizacion.

Entregables

Documento de Acuerdos de colaboracién entre los miembros de la
Comisidn de la Tecnologias de Informacién y Comunicacién y la
comisidon de Capacitacion.

Talento Humano.

Participacién de tiempo parcial de funcionarios de las EFS miembros
de la Comisién CTIC y de la Comisién de Capacitacion.

Responsable:
Miembros de la Comision de la CTIC.

Fecha Entrega

Acuerdos y Plan de Capacitacion: Junio 30 de 2011.
Recursos Financieros:

Para elaboracién de los acuerdos y definicidon del plan de Capacitacién
en TICs, se requieren de USD 1.700, para el desplazamiento de dos
funcionarios que revisaran y ajustaran la propuesta del Plan de
Capacitacion en TICs, que se desarrolle a partir del afio 2011. El
desplazamiento incluye el valor de los pasajes aéreos, terrestres, el
alojamiento y la alimentacién para dos dias de trabajo.
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4. PROMOVER UN CONVENIO DE COOPERACION
INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO DEL SERVICIO DE
LA RED TRANSNACIONAL DE LUCHA CONTRA LA
CORRUPCION.

Objetivo:

Las EFS deben contar con herramientas de tecnologias de la
informacion y la comunicacién TIC, que garanticen la identificacion,
individualizacién y ubicacién de los bienes y fondos de los gestores
fiscales que han menoscabado las arcas del gobierno y asi lograr
tomar las medidas cautelares oportunamente, como medida
preventiva el embargo y secuestro de bienes muebles e inmuebles.

Antecedentes:

Teniendo en cuenta que en la actualidad la Contraloria General de la
Republica de Colombia tiene implementado el Sistema Centralizado
de Consultas de Informacion SCCI [Proyecto PIJAO], herramienta
informatica gubernamental que nace de la necesidad de centralizar
varias bases de datos existentes en Colombia, con el firme propdsito
de tener a disposicion un sistema seguro de antecedentes,
transacciones y activos de personas naturales y juridicas de todo el
Pais.

El SCCI-PIJAO pone a disposicion las bases de datos de dieciséis (16)
entidades publicas, que permiten agilizar la individualizacién de los
gestores fiscales y a su turno mejorar el tiempo de respuesta en la
busqueda, cotejo y analisis de los bienes, fondos y antecedentes de
los mismos, solo en Colombia.

Sin embargo cuando se trata de personas que han salido de
Colombia, que se encuentran en el exterior, la Contraloria General de
la Republica debe realizar la blusqueda y cotejo de manera manual,
dirigiendo un exhorto o carta rogatoria al Ministerio de Relaciones
Exteriores de nuestro pais, quien a su turno lo remitira al Cénsul de
Colombia donde se requiere realizar la diligencia, para que nuestro
Diplomatico lo remita a la autoridad correspondiente del pais de su
destino. Tramite que demanda minimo dos (2) meses.
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Por lo anterior y considerando que la colaboracion internacional esta
vigente segun lo establecido en el literal j del articulo 5 Convencion
de Viena 1963 vy articulos 35 y 193 Coddigo Procedimiento Civil
Colombiano 2006, se hace posible promover un convenio de
colaboracién internacional que permita utilizar este tipo de
herramientas.

Avance:

Se ha iniciado la reestructuracion de la propuesta del Convenio
Internacional para el desarrollo del Plan Se Busca, con el fin de incluir
en su alcance y objetivos la creacion de una base datos con la
informacion basica de los individuos que han realizado actividades
ilicitas en sus paises, para convertirla en un servicio de red
Transnacional de Lucha contra la Corrupcién, para que dicha
informacion pueda ser la consulta en linea por parte de las entidades
miembros de la OLACEFS.

Tareas.

Para lograr el objetivo propuesto en esta actividad se deben adelantar
las siguientes tareas:

e Presentar para aprobacién del Comité Internacional de Ila
OLACEFS el documento de Convenio de Cooperacion

e Elaborar un documento de Proyecto tecnoldogico para la
implementacién del servicio de la Red Transnacional de Lucha
contra la Corrupcién.

e Presentar para aprobacion del Comité Internacional de
OLACEFS el proyecto tecnoldgico.

Entregables

Documento de Proyecto Tecnoldogico para la implementacién del
servicio de Red Transnacional de Lucha contra la Corrupcién.

Talento Humano.

Dedicacién de tiempo parcial de un funcionario de la Entidad Superior
Fiscalizadora de Colombia, que se encargue del elaborar la Propuesta.

Responsable:
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Contraloria General de la Republica de Colombia
Fecha Entrega
Documento de Proyecto Tecnoldgico junio de 2011

Recursos Financieros:

Se debe establecer el costo del desarrollo e implementacién del
servicio en la propuesta del Proyecto Tecnoldgico.
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5. PRESENTAR EL DOCUMENTO VISION TECNICA DE LA
RENDICION ELECTRONICA DE CUENTAS A LA PRESIDENCIA
DE LA OLACEFS.

Objetivo:

Presentar una visidon, desde el punto de vista técnico de la manera
como podrian utilizarse los diferentes avances de las TIC's en la
rendicion de la Cuenta.

Avance:

Se revisé y actualizdé la version de recomendaciones de Vision de la
Rendicion Electronica de Cuentas con el fin de remitirlo a los enlaces
de las entidades miembros de la Comisiéon de las Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion antes de socializarlo con la Comisidon de
Rendicién de Cuentas y los demas miembros de la OLACFES.

Tareas.

Para cumplir con el objetivo se requiere continuar con las siguientes
acciones:

e Socializacion entre los miembros de la Comision el documento
de Buenas Practicas sobre la Rendicion de Cuentas electronica.

e Presentar para aprobacidon el documento final para su
publicacion.

e Socializar el documento a los miembros de la Organizacién
Entregables
Documento de Buenas practicas aprobado.

Talento Humano.

Dedicacidon de tiempo parcial de un funcionario de las EFS miembros
de la CTIC.

Responsable:

Entidades Fiscalizadoras Superiores miembros de CTIC
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Fecha Entrega
Documento publicado a 31 de marzo de 2011

Recursos Financieros:

Para el desarrollo de esta actividad no se requieren recursos
financieros especificos.
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