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Secretaria Ejecutiva de la Organizacion Latinoamericana y del
Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores OLACEFS
Panama - Panama

Tengo al agrado de dirigirme a usted, con ocasién de la
comunicacion OLACEFS-SE/CC-013-2010 de fecha 22 de abril de 2010, por la
cual nos solicita la remision del Informe de Actividades al 31 de mayo de 2010 y el
Plan de Trabajo del Comité Especial de Revisién de la Carta Constitutiva y
Reglamentos de la OLACEFS, CER, a los fines de que la Secretaria Ejecutiva
elabore el anteproyecto del presupuesto de la Organizacion para el proximo afo.

En tal sentido, en respuesta a su solicitud, adjunto le remito los
respectivos Informe de Actividades y Plan de Trabajo.

Sirva la presente para reiterarle las muestras de mi aprecio y estima,

Atentamente,

' CLODOSBALDO RUSSIAN
Contralor General de la Republica Bolivariana de Venezuela
Presidente del Comité Especial de Revision de la Carta Constitutiva y
. Reglamentos, CER, de la OLACEFS

c.c. Doctor Julio César Turbay Quintero
Contralor General de la Republica de Colombia
Presidente de la OLACEFS - Miembros del CER

Anexo: lo indicado






El Comité Especial de Revision de la Carta Constitutiva y Reglamentos de la
OLACEFS - CER -, integrado por la Corte de Cuentas de la Republica de El

Salvador, la Contraloria General de la Republica de Peru, la Camara de Cuentas

de Republica Dominicana, la Contraloria General de la Republica de Colombia, y
la Contraloria General de la Republica Bolivariana de Venezuela, en cumplimiento
al mandato que le fue encomendado por el XLIII Consejo Directivo de la
OLACEFS, que se realizé en la ciudad de Caracas, Venezuela, el 11 de mayo de
2009, referente a la revision y propuestas de ajuste a la Carta Constitutiva y su
Reglamento, y de acuerdo a la solicitud de la Presidencia del Consejo Directivo y
de la OLACEFS, segun oficio N° 80110-270 del 09 de julio de 2009, present6 ante
el honorable XLV Consejo Directivo y ante la XIX Asamblea General de la

OLACEFS, las propuestas de reformas a la Carta Constitutiva y su Reglamento.

Por decision del pleno de los miembros activos de la Organizacion, se acordd en
dicha Asamblea que los miembros, una vez revisados los documentos contentivos

de las propuestas, enviaran al CER sus observaciones y comentarios.

Agradecemos los valiosos aportes recibidos de las EFS de El Salvador, Costa

Rica, Ecuador, Peru y Paraguay.

Una vez revisadas las propuestas, analizados y trabajados ambos instrumentos
juridicos, este Comité, present6é ante la XLVII reunion extraordinaria del Consejo

Directivo, celebrado en la ciudad de Cartagena de Indias, Colombia, el 16 de junio



de 2010, su Informe de propuestas de modificaciones a la Carta Constitutiva de la

OLACEFS y a su Reglamento, acompafado de los siguientes documentos:

1) Texto de la propuesta de Carta Constitutiva redactado con las
modificaciones incorporadas.

2) Cuadro comparativo 2 columnas de modificaciones a la Carta Constitutiva.

3) Texto de la propuesta del Reglamento redactado con las modificaciones
incorporadas.

4) Cuadro comparativo 2 columnas de modificaciones al Reglamento de la

Carta.

Los consejeros, luego de analizar los documentos, aprobaron las propuestas de
reformas, acordando se incluyan en los textos de los articulos 49 de la Carta
Constitutiva y 64 del Reglamento, determinadas precisiones que se indican mas

adelante en el presente Informe.

Seguidamente, este Comité sefiala los cambios mas resaltantes de forma y fondo
gue propone en cada instrumento juridico, en los que se puede observar que son
mas ordenados y de mejor comprension para los miembros y érganos de nuestra

organizacion regional.
DE LA CARTA CONSTITUTIVA

1.- Se proponen mejoras de redaccion y sintaxis, en pro de una mejor
interpretacion del instrumento juridico, con el fin de suplir vacios, incongruencias y

normar algunas practicas.

2.- Se incluyeron como principios de la Organizacion, la transparencia y la rotacion
de todos los miembros activos por sus organos y se incluyé en la identificacion de

la organizacién su naturaleza internacional. (Art. 2 de la propuesta)



3.- En cuanto a las atribuciones y obligaciones de la Organizacién, que aparecen
ubicadas en un solo articulo, se consideré la necesidad de separar ambas
funciones con la finalidad de darle al instrumento una mejor organizacion en su
forma, sustituyéndose el término “obligaciones” por el de “deberes”. Este criterio
fue aplicado al articulado referente a las atribuciones y deberes de todos los
organos (Asamblea General, Consejo Directivo, Presidencia, Secretaria Ejecutiva,
Comité, Comisiones y Auditor), asi como de todos los miembros de la

Organizacion (activos, afiliados, adherentes y observadores permanentes).

Todo este articulado referente a las atribuciones y deberes de los 6rganos y de los
miembros de la OLACEFS, fue eliminado del Reglamento de la Carta Constitutiva.
Ello, a fin de evitar repeticiones en ambos instrumentos juridicos, dandole asi al
Reglamento de la Carta, el caracter de complemento y desarrollo de la norma

general.

4.- En la seccion correspondiente a la identificacion de los érganos de la
OLACEFS, se separaron las comisiones y los comités en numerales diferentes. En
la Carta Constitutiva actual aparecen ambos en un solo numeral. Ello obedece a
gue la naturaleza de ambos oOrganos es diferente. Mientras los comités son
organos administrativos de caracter permanente, las comisiones son Organos

técnicos.

5.- Se desarrolla en un articulo nuevo (Art. 20), el principio de rotacion incluido en

el articulo 1° de la Carta Constitutiva.

6.- En la seccion correspondiente al Consejo Directivo, se adiciond un articulo,
(Art. 29 de la propuesta), en el cual se conceptualiza que es el Consejo Directivo.
También se amplia la redaccion del articulo 24 del texto original, (art. 32 de la

propuesta), normando lo referente a los supuestos en que los miembros activos



gue ejercen la Secretaria Ejecutiva o0 la Presidencia, sean elegidas como
organizadores de la Asamblea General. En estos casos, se debera escoger un
nuevo consejero para que se mantengan cinco miembros dentro del Consejo

Directivo, con derecho a voto.

7.- En relacion con las secciones de la Presidencia y la Secretaria Ejecutiva, se
unieron ambas en un solo capitulo (capitulo IV). De esta forma se mejoro el estilo
de la Carta. Igualmente se especificO en las atribuciones de la Presidencia, el
ejercicio conjunto con la Secretaria Ejecutiva, de la representacion legal, atribucion
ésta que en el texto actual de la Carta, solamente esta establecida dentro de las

atribuciones de la Secretaria Ejecutiva.

8.- En la seccion de los comités y las comisiones, se reformé el actual articulo 36
de la Carta, incorporando la figura del secretario, (articulo 44 de la propuesta), a

los fines de apoyar la gestion del los presidentes de estos 6rganos.

9.- Las secciones correspondientes al auditor y a la sede, se invirtieron en su
orden, colocando seguidamente de la seccion de los comités y las comisiones, la
seccion referida a la sede. Ello por cuanto al auditor no es un 6rgano de la
OLACEFS, como bien lo indica el articulo 4 de la Carta Constitutiva actual,

(articulo 19 de la propuesta).

10.- En relacién con la seccién sede, algunos de sus articulos fueron eliminados
de la Carta y dejados en el Reglamento, pero reubicandolos en la seccidn de la
Secretaria Ejecutiva, ya que considera el Comité que como consecuencia de la
eleccion del Secretario Ejecutivo, la sede de la organizacién recae en el pais de la
EFS que es elegida para asumir la conduccion de este 6rgano. Por ende, lo
relativo a la sede en cuanto a procedimientos y procesos, (estructura organica,
prérroga, resolucién y revocatoria del mandato), es normado en esta propuesta,
dentro de la seccion de la Secretaria Ejecutiva del Reglamento.



También se incluye en esta seccion de la sede, lo referente a los idiomas oficiales
de la Organizacién (el espafiol y el portugués), adicionandose un paragrafo en el
cual se sefala que Ila normativa y los documentos oficiales deben traducirse
ademas al idioma inglés, “siempre que sea necesario”, (mandato del XLVII

Consejo Directivo) a los fines de una mayor difusion. (art. 49 de la propuesta).

11.- En la seccion sobre las disposiciones generales, se elimina el articulo 48bis,
referido al reconocimiento por parte de la OLACEFS de las organizaciones
subregionales que sean creadas por sus miembros, ya que es ubicado dentro del

articulo 4 como un deber de la Organizacién, ampliando su redaccion.

DEL REGLAMENTO

1.- Como bien se sefial6 en la Carta Constitutiva, todo el articulado referente a las
atribuciones y deberes de los miembros y 6rganos de la OLACEFS, es eliminado
del Reglamento. También fueron eliminados varios articulos cuya redaccién es
exacta a los de la Carta Constitutiva. Ello con la finalidad de evitar repeticiones

innecesarias en ambos instrumentos juridicos.

En aquellos casos donde la redaccion de los articulos del Reglamento es similar a
los articulos de la Carta, se corrigieron sus redacciones, como es el caso del
articulado referente al funcionamiento y las convocatorias de la Asamblea General,
en donde lo relativo al funcionamiento se dejé en la Carta Constitutiva, y lo

referente a las convocatorias se dejo en el Reglamento.

2.- En la seccién correspondiente al Consejo Directivo, en el articulo 28 de la
propuesta, se especifica que en caso de ausencia permanente de un miembro del
Consejo Directivo, asumira el cargo la EFS que en el periodo anterior haya

ejercido la Presidencia.



3.- En la seccidn de la Presidencia, se incorpora como deber del Presidente, la
coordinacién conjunta con la Secretaria Ejecutiva y el miembro activo sede, para la

organizacion de las Asambleas Generales.

Se indica en esta seccion, ademas y al igual que en la seccion de la Secretaria
Ejecutiva, que el traspaso de estos 6rganos debera efectuarse de acuerdo a los
lineamientos generales de traspaso, establecidos en las respectivas guia que para
tal fin se elaboraron. Igualmente se incorporan en ambas secciones, los articulos
gue indican que los ejercicios de estos cargos comienzan el 1 de enero del afio
siguiente de su eleccién en la Asamblea General respectiva y culmina el 31 de

diciembre del afio que corresponda.

4.- Se incorpora en la seccion de la Secretaria Ejecutiva, la conformacion de la
estructura organica asi como el personal con el que debe contar la Secretaria

Ejecutiva.

5.- En la seccion referida a los Comités y las Comisiones, se incluyeron pasos en
el procedimiento a seguir para la creacion de estos Organos y se agregaron
deberes; y como ya se menciond up supra, se incorpora la figura del secretario,

como apoyo a la labor de coordinacion de los presidentes.

6.- En la seccion de la sede de la organizacion, como ya se indicé en el analisis
explicativo de las modificaciones a la Carta Constitutiva, algunos articulos fueron

eliminados de esta seccion y ubicados en la seccion de la Secretaria Ejecutiva.

7.- En la seccion sobre el régimen financiero y patrimonial de la OLACEFS, se
amplia la redaccién del actual articulo 75, (Art. 57 de la propuesta), indicando que
el pago oportuno de las cuotas de membresia, ademas de ser requisito
indispensable para que los miembros puedan asumir los cargos de los érganos

(Consejero, Presidente, Secretario, Ejecutivo, Auditor, Presidentes y Secretarios



de los Comités y Comisiones), es también requisito indispensable para que puedan
acceder a los servicios que presta la Organizacion y asistan a los diferentes eventos que

se organicen.

En el articulo 59 de la propuesta se incluye ademas de la presentacion del presupuesto, la

presentacion de un plan de trabajo para cada periodo anual de la Organizacion.

8.- En la seccion del régimen patrimonial y de los recursos, se agrega un parrafo en el
articulo 64 de la propuesta, indicando que todos los bienes adquiridos o recibidos en
donacion deben ser inventariados inmediatamente. Se incluyen, también como patrimonio
de la OLACEFS, (a requerimiento del XLVII Consejo Directivo), la propiedad intelectual y

el derecho de autor.

9.- Finalmente en las disposiciones transitorias, en su segunda disposicion se indican los
instrumentos normativos que deben ser formulados posteriormente a la aprobacion de este
Reglamento, con la finalidad de llenar los vacios legales que actualmente existentes en

cuanto a procedimientos. Algunos de estos instrumentos ya fueron aprobados en la XIX

Asamblea General.




En fecha 11 de mayo de 2010, la Presidencia del Comité acuso recibo del e-mail
remitido por la Contraloria General de la Republica de Colombia acompafiado de
copia de la comunicacion 2010EE31105, mediante la cual esa Contraloria le
solicit6 a la Secretaria Ejecutiva socializar entre los miembros del CER Ia
propuesta de los Términos de Referenciay modificaciones a la Carta Constitutiva
y su Reglamento, a fin de incorporar al Instituto Latinoamericano de Altos Estudios
en Control Fiscal, Gestion publica y Transparencia de la OLACEFS (ILACOFIT),

como organo de esta Organizacion.

La Presidencia del Comité circularizé estos recaudos entre los demas miembros
del CER. Se recibieron comentarios y observaciones de las EFS de Colombia,

Peru, El Salvador y Venezuela.

Una vez compilados los aportes de sus miembros, la Presidencia del CER elaboro
el Informe Técnico de los Términos de Referencia del ILACOFIT, y de las
propuestas de modificaciones a la Carta Constitutiva y al Reglamento de la
OLACEFS, el cual fue presentado ante la XLVII reunién extraordinaria del
Consejo Directivo, celebrada en la ciudad de Cartagena de Indias, Colombia, el 16
de junio de 2010.

En dicho Informe, dentro de las observaciones y recomendaciones mas

resaltantes, el CER sefalo:

El Instituto Latinoamericano de Altos Estudios en Control Fiscal, Gestion
Pdblica y Transparencia (ILACOFIT), tiene una naturaleza juridica
constitutiva diferente a la de una comision o de un comité; por lo que su
organizacion y funcionamiento no puede estar normado por términos de

referencia, sino por los textos de la Carta Constitutiva de la OLACEFS y su



Reglamento. El CER recomendo¢ la elaboracién de Reglamento especifico

para su funcionamiento.

Las propuestas de modificaciones a la Carta Constitutita y al Reglamento
de la OLACEFS para incluir al ILACOFIT como un organo de la
Organizacion son insuficientes, no abarcaron las secciones de la Asamblea
General, del Consejo Directivo, de la Secretaria Ejecutiva, del auditor, del
régimen financiero de la Organizacion, entre otras, secciones éstas que al
incluir al ILACOFIT como un 6rgano, deben ser modificadas. EI CER
recomendo la inclusion de estas secciones dentro de las propuestas de

modificaciones.

Una vez estructurado y aprobado el primer plan de estudios del ILACOFIT,
los comités de Capacitacion Regional (CCR) y de Investigacién Técnica
Cientifica (CITEC) tendrian que cesar en sus funciones. El CER recomendé

someter a consideracion expresa de la Asamblea General este punto.

el ILACOFIT y sus actividades seran financiados entre otras, con las
contribuciones anuales que de acuerdo con el presupuesto requerido para
su funcionamiento, le presente la Junta Directiva del Instituto a la Asamblea
General de la OLACEFS, para que sean aportadas por los Estados
miembros. El CER recomend6 someter este punto a consideracion expresa

de la Asamblea General.

Una vez revisado el informe, acogiendo la propuesta del sefior consejero del

Tribunal de Cuentas de la Unién de Brasil, los miembros del Consejo Directivo,

acordaron la creaciéon de un Comité Ad Hoc, integrado por las EFS de Brasil,

Colombia, El Salvador, Pert y Venezuela, y el Director del ILACOFIT, para realizar

una analisis meticuloso y presentar sus posiciones, inclusive sobre la financiacion

10



e implantacion del ILACOFIT. Ademas, en el caso de las EFS de El Salvador y
Pert, se acordd que realicen consultas a los miembros del CITEC y del CCR
respectivamente, para que puedan presentar las posiciones de estos comités con
relacion al ILACOFIT.

Durante la realizacion de la XX Asamblea General de la OLACEFS, el Comité Ad
Hoc consolidara las posiciones, para presentar una propuesta a este Comité para

su andlisis.

El CER ha hecho seguimiento a la labor que estan desarrollando los miembros del
Comité Ad HOC, y esta a la espera de la consolidacion de su trabajo para
continuar con su labor de 6rgano asesor y consultor de la OLACEFS, sus 6rganos

y sus miembros.

En fechas 25 de septiembre de 2009 y 17 de febrero de 2010, mediante
comunicaciones OLACEFS-SE/C-238-2010 y OLACEFS-SE/C-031-2010, la

Secretaria Ejecutiva de la Organizacion, solicité a esta Presidencia, que el CER

efectuara un analisis de lo dispuesto en la normativa de la OLACEFS sobre la
categorizacion de sus miembros, con la finalidad de evaluar la posibilidad de crear

nuevas categorias que propicien la afiliacion de otras Entidades fiscalizadoras
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Superiores de la region y de este modo, dar respuesta a la solicitud presentada
por la Auditoria General de la Republica de Colombia que data del afio 2005.

Solicitud ésta referida a su ingreso a la OLACEFS, como miembro afiliado.

Esta solicitud y sus respectivos recaudos fue circularizada entre los miembros del
Comité para su andalisis. Actualmente la Presidencia esta a la espera de los

aportes de los miembros para elaborar el Informe correspondiente.

En fecha 2 de marzo de 2010 mediante oficio 04131, el Dr. Carlos Pdlit Faggioni,

Contralor General de la Republica del Ecuador, en su calidad de Presidente de la
Comisién Técnica de Etica Publica, Probidad Administrativa y Transparencia,
CEPAT, solicité a esta Presidencia, analizar el pedido de la Auditoria Superior de
la Federacién de México de ingresar como miembro a dicha Comision, de

conformidad con los Términos de Referencia que la regulan.

Esta solicitud y sus correspondientes soportes, fue circularizada entre todos los
miembros del Comité para su respectivo andlisis. La Presidencia esté a la espera
de recibir las consideraciones y observaciones del resto de los miembros para

proceder a compilarlas y redactar el informe correspondiente.
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En fecha 25 de mayo de 2010, la Presidencia del CER acusé recibo del e-mal, enviado
por la Presidencia de la OLACEFS, por la cual remitia la nota 2010EE355740,de fecha

21 de mayo de 2010, solicitando a este Comité, el estudio de la posibilidad de integrar el

desarrollo del Estudio de Derecho Comparado, en sus actividades.

La Presidencia del CER esta incluyendo este estudio dentro de las actividades del Comité,
por lo que lo circularizard entre sus miembros, a los fines de recibir sus observaciones y
comentarios a esta propuesta, para una vez consolidadas, elaborar el correspondiente

Informe.

Presentado ante la XX Asamblea General de la OLACEFS, julio de 2010.

Contraloria General de la Corte de Cuentas de la
Republica Bolivariana de Venezuela Republica de El Salvador
Presidente

Contraloria General de la Camara de Cuentas de
Republica de Colombia Republica Dominicana

Contraloria General de la

Republica del Pera

13



